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Ulkemizde 2006 y|||na 2. Dlnya savasinin getirdigi baytk yikimlar-

. - " dan sonraki yeniden yapilanma calismala-
gellndlglnde bOIgesel rinda gorildu ki; dinya devletleri arasinda
kalkinma alaninda yeni bir 6nemli oranda gelismiglik farklari mevcut-

. e tur ve Ulkeler az gelismis, gelismekte olan
aktor devreye girmistir. Bagta  ve gelismi ulkeler olarak 3 kategoride ele

Kuzey Avrupa olmak tzere alinmistir. Buglin seyrek de olsa bu tas-

- - - ) nif hala kullanilmakla birlikte, gelismekte
Osman ALTIN dinyanin gesitli Glkelerinde olan ve az gelismis Ulkelerin 1950’lerden
Akyurt Kaymakam drnekleri g(’jrulen “Kalkinma bu yana hala bir Ust kategoriye ¢itkamamis

: olmasi bu siniflandirmanin islevselliginin
Ajanslarl". elestiriimesine neden olmaktadir.
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Bu blyuk savas, savasa katilmamis
olsa bile pek cok Ulkede 6nemli
sonuglar dogurmus ulusal ve ulus-
lararasi yeni kurumlarin dogusunu
tetiklemistir.  Uluslararasi alanda
basta 1945 yilinda Birlesmis Mil-
letlerin(BM) kurulusu ile Birlesmis
Milletlere Gye ulkelerden gonalli
olan 165 Ulke 1965 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi(UNDP)
ni olusturmustur. Programin amaci
Ulkeler arasi gelismislik farklarinin
ortadan kaldirilarak, diinya milletle-
rince Uretilen zenginligin hakca pay-
lasilmasi olsa da bunda ne derece
basarili olundugu tartismalidir.

Tipki Ulkeler arasi gelismislik farklari
gibi bir Ulke icinde de bolgeler(Yo-
reler) arasi gelismislik farklari do-
gabilecegi fikri Gzerine Ulkemizde;
1960 yilinda Devlet Planlama Tes-
kilati(DPT)MUstesarligl  kurulmus
ve kalkinmanin tUm boyutlariy-
la(Ekonomik, Sosyal, Kultarel) bir
plana dayah olarak saglanabilecegi
diUstncesi dinyada da hakim goris
haline geldiginden; bu kurulusa,
hiakimetin planh kalkinma modeli-
ni uygulayabilmesi icin danismanlik
yapma misyonu yuklenmistir. Bu
teskilat  kurulusundan bakanliga
donlstarildigt 2011 yiina kadar
Ulke yonetiminin dnemli bir kuru-
mu olarak pek ¢ok kalkinma plani
ile yillik planlar yapmis, adeta bir
okul gibi bircok 6nemli devlet ada-
mi yetistirmis ve Ulkenin iktisaden
ve sosyal ydnden gelismesinde
onemli katkilar saglamistir. Bolgeler
arasl gelismislik farklarini gidermek
lizere “Kalkinmada Oncelikli Yore”
kavrami gelistirilmis ve bu kavram
Uzerinden bazi bolgesel tesvik ve
kredi benzeri araglarla yatirnmlarin
Glke sathina dengeli dagilimi he-
deflenmistir. Boylece istihdamin da
dengeli dagilacagi, bolgeler arasi
sosyoekonomik gelisme farkhliklari-
nin minimuma indirgenerek buytk
kent merkezlerine olan kontrolsiz
gocln de durdurulabilecegi 6ngo-

rdlmustar. Kuskusuz bu galismalar-
da azimsanmayacak bir basari elde
edildigi de asikardir.

Ulkemizde 2006 yilina gelindiginde
bolgesel kalkinma alaninda yeni bir
aktor devreye girmistir. Basta Kuzey
Avrupa olmak Uzere dinyanin ge-
sitli Ulkelerinde ornekleri gorilen
“Kalkinma Ajanslan”. 5449 Sayili
Kanun ile kurulan Kalkinma Ajans-
lari, Ulkemizin daha sonra 2017
yiinda yapilan referandum ile ge-
cilen “Cumhurbaskanhgi Hukimet
Sistemi”ne 24 Haziran 2018 de ya-
pilan genel secimlerle resmen ge-
cilmesinden sonra cikarilan 4 sayili
Cumhurbaskanhgl Kararnamesiyle
dizenlenmistir. Yeni hikimet mo-
delinde Devlet Planlama Teskilati-
nin ardili olan Kalkinma Bakanlig
lagvedilerek bu bakanliga ait olan
kalkinmaya iliskin gérevler Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina devredilmistir.
Ayrica Cumbhurbaskanligr blnye-
sinde kurulan 10 baskanlktan biri
olan Strateji ve Bltce Baskanligina
da sektorel ve bolgesel ekonomik
blyime ile ilgili goérevlerin yaninda
5 yillik Kalkinma Planlarinin hazir-
lanmasi gorevi verilmistir. Cumhur-
baskanligl hikimet sisteminin ilk
kalkinma plani olan 11.Kalkinma
Plani(2018-2023) halen ydrurlik-
tedir.

Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci
4 Sayili Cumhurbaskanhgl Kararna-
mesinin 184.maddesinin 1.fikrasin-
da su sekilde agiklanmistir. “.. kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglari arasindaki isbirligini ge-
listirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek sure-
tiyle Cumhurbagkaninca belirlenen
politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, gelismenin
srdardlebilirligini saglamak, bolge-
ler arasi ve bolge ici gelismislik fark-
larini azaltmak Gzere ..” Bu amacla
yerelden baslayan bolgesel gelisme

hedefini gerceklestirmek icin, Ulke
sathinda 12 istatistik bolgesinde 26
kalkinma ajansi kurulmustur.

12 istatistik bolgesi; istanbul, Bati
Marmara, Ege, Dogu Marmara,
Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Ana-
dolu, Bati Karadeniz, Dogu Karade-
niz, Kuzeydogu Anadolu, Ortado-
gu Anadolu, GlUneydogu Anadolu
bolgeleri olarak belirlenmistir. Ulke
capinda bu bolgelerde bulunan il-
ler, birbirilerine ekonomik ve ticari
iliskiler bakimindan bagimlilik ve
karsilikl iliskiler yonuyle gruplandi-
rilarak; bazen de Ankara, izmir ve
istanbul’da oldugu gibi tek bir ilden
olusan kalkinma ajanslari olusturul-
mustur.

Kalkinma ajanslarinin en 6nem-
li misyonu, kurulduklari bolgenin
“Bolge Plan’ini ulusal planlara ayki-
rilik teskil etmeyecek sekilde hazir-
lamaktir. Bu plan bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak kamu ke-
simi ve Ozel sektor ile sivil toplum
ishirligini gelistirmeye yonelik calis-
malarin althgini olusturur ve 6ngo-
rilerde bulunur. Bolge kalkinmasi
icin yurattigu ekonomik ve sinai
programlari, bolge plana uygun ola-
rak programlar ve uygular. Ozellikle
kirsal kalkinma alanindaki destek
verecegi projeleri, farkli sektorleri
de icerecek sekilde ilan eder. Bol-
genin ekonomik ve sosyal yonden
gelismesi icin var olan kapasitenin
tespiti 6nemli oldugundan; bolge
imkanlarini  kalkinmaya ydneltme

Kalkinma ajanslarinin
en dnemli misyonu,
kurulduklari bélgenin

“Bolge Plan’ini ulusal
planlara aykirilik teskil
etmeyecek sekilde
hazirlamaktr.
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amach mali programlar uygulamak
da kalkinma ajanslarina gorev ola-
rak verilmistir.

Turkiye’nin mulki idare yapilanmasi
ile uyumlu olarak faaliyetlerini str-
diren kalkinma ajanslari ttzel kisilik
sahibidir ve hiyerarsik denetime de-
gil vesayet denetimine tabidir. Ajans-
lar, bolge illerinin birbirleriyle olan
ekonomik ve toplumsal iliskilerini
de gilclendirmektedir. illerden ge-
len proje destek talepleri kalkinma
ajanslarinin gorevlendirdigi bagimsiz
degerlendiriciler tarafindan, once-
den belirlenmis cesitli uygunluk kri-
terleri acisindan degerlendiriimekte
ve hangi projelerin, bolgesel kalkin-
ma, gelisme ve blyime hedefleri
dogrultusunda desteklenecegine
ajanslarca karar verilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin  danisma
organi olan “Kalkinma Kurullari”,
bolge illerinin yerel yonetimlerini,
ticaret ve sanayi odalarini, Univer-
siteleri ve bazi kamu kurum ve ku-
ruluslar ve sivil toplum 6rgltlerini
de icerecek sekilde genis katilimli
olarak dizenlenmistir. Bu kurullar
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plan hedefleri dogrultusunda ajan-
sa tavsiye kararlarda bulunmakta ve
yol gbstermektedirler.

Tark kamu yénetimi sisteminin nis-
peten yeni aktorleri olan kalkinma
ajanslari; bulunduklari bolgede bu-
lunan merkezi hikimet kurulusla-
ri, yerel yonetimler, Universiteler,
ticaret ve sanayi odalari, sivil top-
lum kuruluglari, kirsal alan Gretim
ve satis kooperatifleri, Uretici bir-
likleri ve 6zel sektor gibi cok sayida
kisi, kurum ve kurulus ile bu alanda
is yapan sirketleri bir araya getire-
bilme ve kalkinma alaninda siner-
ji yaratma potansiyeline sahiptir.
“Kalkinma yerelde baslar” mottosu
ile 26 bolgede faaliyetlerini strdu-
ren ve ozellikle kirsal ekonomilerin
bolge dizeyinde gelismesi ve slr-
dardlebilirliklerinin desteklenmesi
amaclyla calismalar yuritmekte-
dirler. Ancak kalkinma ajanslari
ile bu alanlarda calisan diger bazi
kurumlarin goérev cakismalarinin
onlne gecilmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir. Nitelikli personel
istihdami ile Uretilen hizmetin ka-

.

litesini yilkseltmeye c¢alismakta,
boylelikle proje finansman giderle-
rinin yerinde ve uygun olarak kulla-
nilmasini buyuk olcide saglayabil-
mektedirler.

Bolgesel kalkinmanin alt bilesenleri
olarak tarimsal kirsal kalkinma, yo-
resel ekonomi, yoresel turizm vb.
gibi bir ¢ok alanda, bu alanlarda
gorevli diger kurum ve kuruluslar ve
Ozel kesim ile esglidim iginde ¢ali-
san kalkinma ajanslari; simdiye ka-
dar oldugu gibi bundan sonra da Ul-
kemizin topyekin kalkinmasi ve 11.
kalkinma Planinin 2023 hedeflerine
ulasabilmesinde 6nemli kurumlar
olacaklardir.
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